al recupero e conferiti direttamente dagli utenti finali dei beni che originano i rifiuti ai produttori,
ai distributori, a coloro che svolgono attivita di istallazione e manutenzione presso le utenze
domestiche dei beni stessi o ad impianti autorizzati alle operazioni di recupero di cui alle voci R2,
R3, R4, R5, R6 e R9 dell'Allegato C alla parte quarta del presente decreto, da adottarsi con decreto
del Ministro dell'Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare entro tre mesi dalla entrata in
vigore della presente disciplina;
s) la riorganizzazione del Catasto dei rifiuti
t) predisposizione di linee guida per l'individuazione di una codifica omogenea per le
operazioni di recupero e smaltimento da inserire nei provvedimenti autorizzativi da parte
delle autorita competenti, anche in conformita a quanto disciplinato in materia dalla direttiva
2008/12/Ce e sue modificazioni;
u) individuazione dei contenuti tecnici minimi da inserire nei provvedimenti autorizzativi di
cui agli articoli 208, 209, 211;
v) predisposizione di linee guida per l'individuazione delle procedure analitiche, dei criteri e
delle metodologie per la classificazione dei rifiuti pericolosi ai sensi dell’allegato D della parta
quarta del presente decreto.”;
g) al comma 3, le parole “Conferenza Stato-Regioni” sono sostituite dalle parole “Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281”.

Articolo 18
(Modifiche all’articolo 197 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)

1. All’articolo 197 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 5, dopo le parole “Nell’ambito delle competenze di cui al comma 1, le province
sottopongono ad adeguati controlli periodici” sono aggiunte le parole “gli enti e le imprese che
producono rifiuti pericolosi, le imprese che raccolgono e trasportano rifiuti a titolo professionale,”;

b) dopo il comma 5 ¢ inserito il seguente comma: “5-bis. Le province, nella programmazione delle
ispezioni e controlli di cui al presente articolo, possono tenere conto, nella determinazione della
frequenza degli stessi, delle registrazioni ottenute dai destinatari nell’ambito del sistema
comunitario di ecogestione e audit (EMAS).”

Articolo 19
(Modifiche all’articolo 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
1. L’articolo 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e sostituito dal seguente:
“ Articolo 199
(Piani regionali)

1. Le regioni, sentite le province, i comuni e, per quanto riguarda i rifiuti urbani, le Autorita
d'ambito di cui all'articolo 201, nel rispetto dei principi e delle finalita di cui agli articoli 177, 178,
179, 180, 181, 182 e 182-bis ed in conformita ai criteri generali stabiliti dall'articolo 195, comma 1,
lettera m) ed a quelli previsti dal presente articolo, predispongono e adottano piani regionali di
gestione dei rifiuti. ; tOFH i i i

uffiei-sopra—ineieati: Per 'approvazione dei piani regionali si applica la procedura di cui alla
Parte II del presente decreto in materia di VAS. Presso i medesimi uffici sono inoltre rese
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disponibili informazioni relative alla partecipazione del pubblico al procedimento e alle
motivazioni sulle quali si e fondata la decisione, anche in relazione alle osservazioni scritte
presentate.

2. I piani di gestione dei rifiuti di cui al comma 1 comprendono 'analisi della gestione dei rifiuti
esistente nell’ambito geografico interessato, le misure da adottare per migliorare l'efficacia
ambientale delle diverse operazioni di gestione dei rifiuti, nonché una valutazione del modo in cui
i piani contribuiscono all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni della parte quarta del
presente decreto.

3. I piani regionali di gestione dei rifiuti prevedono inoltre:

a) tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, suddivisi per ambito
territoriale ottimale per quanto riguarda i rifiuti urbani, rifiuti che saranno prevedibilmente spediti
da o verso il territorio nazionale e valutazione dell’evoluzione futura dei flussi di rifiuti, nonché la
fissazione degli obiettivi di raccolta differenziata da raggiungere a livello regionale, fermo
restando quanto disposto dall’articolo 205;

b) i sistemi di raccolta dei rifiuti e grandi impianti di smaltimento e recupero esistenti, inclusi
eventuali sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da una
normativa comunitaria specifica;

c) una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impiant-per+
rifiuti-esistenti impianti esistenti per i rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti
in conformita del principio di autosufficienza e prossimita di cui agli articoli 181, 182 e 182-bis e se
necessario degli investimenti correlati;

d) informazioni sui criteri di riferimento per l'individuazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

e) politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione pianificata dei
rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione;

f) la delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale, nel rispetto
delle linee guida di cui all'articolo 195, comma 1, lettera m);

g) il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei
rifiuti urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e autosufficienza
della gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all'interno di ciascuno degli ambiti territoriali
ottimali di cui all'articolo 200, nonché ad assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali
in luoghi prossimi a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della movimentazione di
rifiuti;

h) la promozione della gestione dei rifiuti per ambiti territoriali ottimali, attraverso strumenti quali
una adeguata disciplina delle incentivazioni, prevedendo per gli ambiti pit meritevoli, tenuto
conto delle risorse disponibili a legislazione vigente, una maggiorazione di contributi; a tal fine le
regioni possono costituire nei propri bilanci un apposito fondo;

i) la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

1) i criteri per 1'individuazione, da parte delle province, delle aree non idonee alla localizzazione
degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti nonché per l'individuazione dei luoghi o
impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti, nel rispetto dei criteri generali di cui all'articolo 195,
comma 1, lettera p);

m) le iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dai rifiuti di materiale ed
energia, ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;

n) le misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello smaltimento
dei rifiuti urbani:

0) la determinazione, nel rispetto delle norme tecniche di cui all'articolo 195, comma 2, lettera a), di
disposizioni speciali per specifiche tipologie di rifiuto;

p) le prescrizioni in materia di prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio di
cui all'articolo 225, comma 6;

q) il programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica di cui
all’articolo 5 del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36;
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r) un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base del programma
nazionale di prevenzione dei rifiuti di cui all’art. 180, che descriva le misure di prevenzione
esistenti e fissi ulteriori misure adeguate. Il programma fissa anche gli obiettivi di prevenzione. Le
misure e gli obiettivi sono finalizzati a dissociare la crescita economica dagli impatti ambientali
connessi alla produzione dei rifiuti. Il programma deve contenere specifici parametri qualitativi e
quantitativi per le misure di prevenzione al fine di monitorare e valutare i progressi realizzati,
anche mediante la fissazione di indicatori.

4. 11 piano di gestione dei rifiuti puod contenere, tenuto conto del livello e della copertura geografica
dell’area oggetto di pianificazione, i seguenti elementi:

a) aspetti organizzativi connessi alla gestione dei rifiuti;

b) valutazione dell’utilita e dell'idoneita del ricorso a strumenti economici e di altro tipo per la
soluzione di problematiche riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad
assicurare il buon funzionamento del mercato interno;

c) campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o a
specifiche categorie di consumatori.

5. Il piano regionale di gestione dei rifiuti € coordinato con gli altri strumenti di pianificazione di
competenza regionale previsti dalla normativa vigente.

6. Costituiscono parte integrante del piano regionale i piani per la bonifica delle aree inquinate che
devono prevedere:

a) l'ordine di priorita degli interventi, basato su un criterio di valutazione del rischio elaborato
dall'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA);

b) I'individuazione dei siti da bonificare e delle caratteristiche generali degli inquinamenti presenti;
c) le modalita degli interventi di bonifica e risanamento ambientale, che privilegino
prioritariamente 1'impiego di materiali provenienti da attivita di recupero di rifiuti urbani;

d) la stima degli oneri finanziari;

e) le modalita di smaltimento dei materiali da asportare.

7. L'approvazione del piano regionale o il suo adeguamento e requisito necessario per accedere ai
finanziamenti nazionali.

8. La regione approva o adegua il piano entro il 12 dicembre 2013. Fino a tale momento, restano in
vigore i piani regionali vigenti.

9. In caso di inutile decorso del termine di cui al comma 8 e di accertata inattivita nell’approvare o
adeguare il piano, il Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'ambiente e
tutela del territorio e del mare, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, diffida gli organi regionali competenti a provvedere entro un congruo termine e, in
caso di ulteriore inerzia, adotta, in via sostitutiva, i provvedimenti necessari alla elaborazione e
approvazione o adeguamento del piano regionale.

10. Le regioni, sentite le province interessate, d'intesa tra loro o singolarmente, per le finalita di cui
alla parte quarta del presente decreto provvedono alla valutazione della necessita dell’
aggiornamento del piano almeno ogni sei anni, nonché alla programmazione degli interventi
attuativi occorrenti in conformita alle procedure e nei limiti delle risorse previste dalla normativa
vigente.

11. Le regioni e le province autonome comunicano tempestivamente al Ministero dell’Ambiente e
della tutela del Territorio e del Mare l'adozione o la revisione dei piani di gestione e dei
programmi di prevenzione dei rifiuti di cui al presente articolo, al fine del successivo invio degli
stessi alla Commissione Europea.

12. Le regioni e le province autonome assicurano la pubblicazione dei piani e dei programmi di cui
al presente articolo, anche attraverso l'inserimento degli stessi sul sito WEB della regione o della
provincia autonoma.

13. Dall’attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.”
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Articolo 20

(Modifiche all’articolo 205 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
1. All’articolo 205 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 sono apportate le seguenti
modifiche:
a) all'inizio del comma 1, inserire le seguenti parole: “l1. Fatto salvo quanto previsto al
successivo comma 2,”;
b) dopo il comma 1, inserire il seguente:
“2. Nel caso in cui, dal punto di vista tecnico, ambientale ed economico, non sia realizzabile
raggiungere gli obiettivi di cui al comma 1, il comune puo richiedere al Ministro dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare una deroga al rispetto degli obblighi di cui al medesimo
comma 1. Verificata la sussistenza dei requisiti stabiliti al precedente periodo, il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare puo autorizzare la predetta deroga, previa
stipula di un accordo di programma tra Ministero, Regione ed enti locali interessati, che
stabilisca:
a) le modalita attraverso le quali il comune richiedente intende conseguire gli obiettivi di cui
all’art. 181, comma 1. Le predette modalita possono consistere in compensazioni con gli
obiettivi raggiunti in altri comuni;
b) la destinazione a recupero di energia della quota di rifiuti indifferenziati che residua dalla
raccolta differenziata e dei rifiuti derivanti da impianti di trattamento dei rifiuti
indifferenziati, qualora non destinati al recupero di materia;
c) la percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani, da destinare al riciclo, che il
comune richiedente si obbliga ad effettuare.
L’accordo di programma puo prevedere ulteriori obblighi per il comune richiedente finalizzati
al perseguimento delle finalita di cui alla parte quarta, titolo I, del presente decreto nonché
stabilire modalita di accertamento dell'adempimento degli obblighi assunti nell’ambito
dell’accordo di programma e prevedere una disciplina per 1’eventuale inadempimento. I piani
regionali si conformano a quanto previsto dagli accordi di programma di cui al presente
comma.”.

Articolo 21

(Modifiche all’articolo 208 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
1. All’articolo 208 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 sono apportate le seguenti modifiche:
a) al comma 3, le parole da “cui partecipano” a “nel corso della conferenza,” sono sostituite dalle
parole: “. Alla conferenza dei servizi partecipano, con un preavviso di almeno 20 giorni, i
responsabili degli uffici regionali competenti e i rappresentanti delle autorita d’ambito e degli enti
locali sul cui territorio e realizzato 1'impianto, nonché il richiedente l'autorizzazione o un suo
rappresentante al fine di acquisire documenti, informazioni e chiarimenti. Nel medesimo termine
di 20 giorni, la documentazione di cui al comma 1 ¢ inviata ai componenti della conferenza di
servizi. La decisione della conferenza dei servizi ¢ assunta a maggioranza e larelativa-delibera—i
adozione-deve le relative determinazioni devono fornire una adeguata motivazione rispetto alle
opinioni dissenzienti espresse nel corso della conferenza”;
b) al comma 4, lettera b), le parole “con le esigenze ambientali e territoriali” sono sostituite dalle
parole “con quanto previsto dall’articolo 177, comma 4”;
b-bis) al comma 6, sostituire il primo periodo con il seguente: “Entro 30 giorni dal ricevimento
delle conclusioni della Conferenza dei Servizi, valutando le risultanze della stessa, la Regione,
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